SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE Folios: 10 Anexos: 0
SECRETARIA DE Proc. # 5999577 Radicado # 2023EE310094 Fecha: 2023-12-27
Tercero:  800078834-3 - CENTRO MEDICO DE LA SABANA P.H.

AMBI ENTE Dep.: DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

ALCALDIA MAYOR Tipo Doc.:  Auto Clase Doc.: Salida
DE BOGOTAD.C.

AUTO N. 10686
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LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021, modificada y adicionada por la
Resolucion 046 del 13 de enero de 2022 y modificada por la Resolucion 0689 del 3 de mayo del
2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO

.  ANTECEDENTES

Que con el fin de Cumplimiento Normativo en materia de vertimientos, el CENTRO MEDICO DE
LA SABANA PROPIEDAD HORIZONTAL identificada con NIT. 800.078.834-3, ubicado en la
Avenida Carrera 7 No. 119 — 14 de la Localidad de Usaquén de la ciudad de Bogota D.C., remite
analisis de informe de caracterizacion de vertimientos con radicado No. 2018ER126817 de 01 de
junio de 2018, junto con los soportes del muestreo realizado en campo y copia de las
acreditaciones del IDEAM del laboratorio responsable del muestreo.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, a través de la Subdireccion del Recurso Hidrico
y del Suelo, en atenciéon al informe de caracterizacion allegado mediante radicado No.
2018ER126817 de 01 de junio de 2018, emitié el Concepto Técnico No. 08307 del 31 de julio
de 2019, el cual determiné:

g. }\NALISIS AMBIENTAL

De acuerdo con la informacién remitida mediante el radicado No 2018ER126817 del 01/06/2018
donde el establecimiento CENTRO DE LA SABANA P.H, remite el informe de caracterizacion tomado
el dia 02/03/2018 y se determina que para la Caja de inspeccioén externa No 1 Norte Coordenadas
N:4°41°46.4” W: 74°01°54.1”, se evidencia que el analisis de los parametros CUMPLEN, segtn los
limites maximos permisibles establecidos en la Resoluciéon 631 del 2015 y la Resolucién 3957 del
2009 por Aplicacion Rigor Subsidiario. Sin embargo, se evidencia que el parametro in situ sélidos
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sedimentables se obtiene el valor de 5.0 ml/L en la alicuota nimero 1, siendo el rango maximo
permisible 2 mi/L.

Asi mismo, para la Caja de inspeccién externa No 2 Sur Coordenadas: N 40°41°16.5” W 74°09°05.5”,
se evidencia que el analisis de los parametros NO CUMPLEN, segun los limites maximos permisibles
establecidos en la Resolucién 631 del 2015, puesto que para el parametro Demanda Quimica de
Oxigeno DQO se obtiene el valor de 321 mg/L O2, siendo el rango maximo permisible 300 mg/L O2.
Asi mismo para el parametro Sélidos Suspendidos Totales (SST) se obtiene el valor de 110 mg/L,
siendo el rango méaximo permisible 75 mg/L.

Teniendo en cuenta lo anterior se videncia un posible riesgo de afectacién al recurso hidrico de la
ciudad, por lo cual requiere que se realice un estricto sequimiento a los vertimientos generados por
el establecimiento.

6. CONCLUSIONES

De acuerdo con la informaciéon remitida en el radicado 2018ER126817 de 01/06/2018 del
establecimiento CENTRO DE LA SABANA P.H, incumpli6é con las siguientes obligaciones
normativas:

INCUMPLIMIENTO ARTICULO Y NORMA O REQUERIMIENTO
NUMERAL
Para el punto de descarga Caja de Articulos 14 y 16° Resolucién 631 del 2015. “Por la cual
inspeccion externa No 2 Sur se establece los parametros y valores
Coordenadas: N 40°41'16.5" W limites méaximos permisibles en los
74°09'05.5", sobrepasé el limite vertimientos puntuales a cuerpos de
de los parametros: agua superficiales y a los sistemas de
¢ DQO reportando el valor alcantarillado publico y se dictan otras
de 321 mg/L 02 disposiciones”.

superando los limites
maximos permisibles de
300 mg/L O2.

¢ Solidos Suspendidos
Totales reportando el
valor de 110 mg/L
superando los limites
maximos permisibles de

75 mg/L
Para este punto de descarga Caja | Articulos 14 Table B | Resolucién 3957 del 2009 "Por la cual
de inspeccion externa No 1 Norte se establece la norma tecnica, para el
Coordenadas N:4°41'46.4" W: control y manejo de los vertimientos
74°01'54.1", sobrepasé el limite realizados a la red de alcantarillado
del parametro: publico en el Distrito Capital", por

aplicacién de rigor subsidiario.
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INCUMPLIMIENTO ARTICULO Y NORMA O REQUERIMIENTO
NUMERAL

e Sdlidos Sedimentables
debido a que se obtuvo
en una alicuota el valor
de 5 ml/L, superando los
limites maximos
permisibles de 2 ml/L.

(...).

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. De los Fundamentos Constitucionales

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicaciéon a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias
de cada juicio”, y el desarrollo de la funciéon administrativa conforme a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

2. Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:
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“(...) ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las_Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental toda accién
u omisién que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en
los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera,
constituye infraccion ambiental la comision de dafo al medio ambiente.

Que a su vez los articulos 18 y 19 de la norma de la norma en mencion, establecen:

“(...) Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticiéon de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cdédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.,

Que de otro lado, el articulo 22° de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y
Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.”

Que en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que:

“(...) todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.
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Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad (...)”
transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad (...)”

Que asi las cosas, y respecto a los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del
proceso sancionatorio ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera;

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

1. Del caso en concreto

Conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No. 08307 del 31
de julio de 2019, esta Direccion advierte eventos constitutivos de infraccion ambiental
materializados en presuntos incumplimientos a la normativa ambiental, asi:

EN MATERIA DE VERTIMIENTOS
ENTRADA EN VIGENCIA DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, LEY 1955 DE 2019

Que previo a citar la norma presuntamente trasgredida en materia de vertimientos, para el caso
que nos ocupa, es de senalar que el Congreso de la Republica de Colombia, por medio de la Ley
1955 del 25 de mayo de 2019, expidié el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por
Colombia, Pacto por la equidad”, decretando en los articulos 13 y 14 de la subseccion 1, de la
seccion |, del capitulo Il

“(...) ARTICULO 13. REQUERIMIENTO DE PERMISO DE VERTIMIENTO. Solo requiere permiso
de vertimiento la descarga de aguas residuales a las aguas superficiales, a las aguas marinas o al
suelo.

ARTICULO 14. TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES. Los prestadores de alcantarillado
estaran en la obligacion de permitir la conexion de las redes de recolecciéon a las plantas de
tratamiento de aguas residuales de otros prestadores y de facturar esta actividad en la tarifa a los
usuarios, siempre que la solucion represente menores costos de operacion, administracion,
mantenimiento e inversién a los que pueda presentar el prestador del servicio de alcantarillado. EI
Gobierno nacional reglamentara la materia. (...)”

Que, dado el cambio normativo respecto a la exigencia del permiso y registro de vertimientos
para los usuarios que estan conectados a la red de alcantarillado publico de la ciudad, atendiendo
el Radicado No. 20191E123167 del 4 de junio de 2019, emitido por la Subdireccion de Recurso
Hidrico y del Suelo; la Direccién Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, procedié
a emitir el Concepto Juridico No. 00021 del 10 de junio de 2019 resaltando entre otros:

“(...) se debe dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 13 de la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019
‘por medio de la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022”, por ser una Ley Organica
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que senala limites y condicionamientos al ejercicio de la actividad legislativa;, gozando de superior jerarquia
a las normas preexistentes enunciadas. Asi las cosas, los usuarios generadores de aguas residuales no
domeésticas que viertan a la red de alcantarillado no deben tramitar ni obtener permiso de vertimientos.”

No obstante:

“(...) Es necesario advertir que, los suscriptores y/o usuarios en cuyos predios o inmuebles se requiera de
la prestacion del servicio comercial, industrial, oficial y especial, por parte del prestador del servicio publico
domiciliario de alcantarillado, estan obligados a cumplir la norma de vertimiento vigente; es decir, el usuario
debe cumplir los pardmetros y los valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales a
cuerpos de aguas supetfficiales y a los sistemas de alcantarillado publico sefialados en la Resolucién 631
de 2015; razon por la cual, la empresa prestadora del servicio, esta en la obligacion de exigir respecto de
los vertimientos que se hagan a la red de alcantarillado, el cumplimiento de la norma de vertimientos fijada.”

Que acto seguido, la Secretaria Distrital de Ambiente, emitio la Directiva No. 001 de 2019, por
medio de la cual se fijaron “Lineamientos sobre el permiso de vertimientos a alcantarillado y su vigencia
en relacion a la Ley 1955 de 2019 contentiva del plan de desarrollo 2014 a 2018”; acogiendo la totalidad
de las conclusiones establecidas en el Concepto Juridico ya mencionado. (Radicado No.
2019IE128726 del 11 de junio de 2019.)

Que, asi las cosas, y si bien se presentd un conflicto normativo entre la Resoluciéon SDA 3957
de 2009 y el Plan Nacional de Desarrollo Ley 1955 de 2019, la jerarquia normativa supone la
sujecion de cierto rango de normas frente a otras, de lo que se deduce entonces, que la
resolucion SDA debe sujetarse a lo dispuesto en la nueva ley organica de superior categoria.

En consecuencia, a partir del pasado 27 de mayo de 2019, resulto la derogatoria tacita de los
articulos 5 y 9 de la Resolucion SDA 3957 de 2009, dejando de ser exigible por parte de esta
Secretaria, el registro y el permiso de vertimientos para los usuarios que estan conectados a la
red de alcantarillado publico de la ciudad; no obstante, no pueden omitirse las infracciones
previamente evidenciadas, razén por la cual la Direccion de Control Ambiental, continuara con
las investigaciones en materia de vertimientos, si encuentra merito suficiente para ello, teniendo
temporalidades ya fijas dado el cambio de exigencia normativo.

Resolucion 3957 de 2009, "Por la cual se establece la norma técnica, para el control y manejo
de los vertimientos realizados a la red de alcantarillado publico en el Distrito Capital”.

Articulo 14°. Vertimientos permitidos. Se permitird el vertimiento al alcantarillado destinado al
transporte de aguas residuales o de aguas combinadas que cumpla las siguientes condiciones:

a) Aguas residuales domésticas.

b) Aguas residuales no domésticas que hayan registrado sus vertimientos y que la Secretaria Distrital
de Ambiente - SDA haya determinado que no requieren permiso de vertimientos.

¢) Aguas residuales de Usuarios sujetos al tramite del permiso de vertimientos, con permiso de
vertimientos vigente.
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Los vertimientos descritos anteriormente deberan presentar caracteristicas fisicas y quimicas iguales
o inferiores a los valores de referencia establecidos en las Tablas A y B, excepto en el caso del pH
en cuyo caso los valores deberan encontrarse dentro del rango definido.

Valores de referencia para los vertimientos realizados a la red de alcantarillado.

Tabla A

Los valores de referencia para las sustancias de interés sanitario no citadas en la presente tabla
seran tomados de conformidad con los parametros y valores establecidos en el Decreto 15694 de
1984 o el que lo modifique o sustituya.

Tabla B

RESOLUCION 631 DE 2015:

Articulo 14. Parametros fisicoquimicos a monitorear y sus valores limites maximos
permisibles en los vertimientos puntuales de aguas residuales no domésticas - ARnD de
actividades asociadas con servicios y otras actividades. Los parametros fisicoquimicos y sus
valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales de aguas residuales no
domeésticas - ARnD de las actividades de servicios y otras actividades a cumplir, seran los siguientes:

(...)
CAPITULO Vil

PARAMETROS FISICOQUIMICOS Y SUS VALORES LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES EN LOS
VERTIMIENTOS PUNTUALES DE AGUAS RESIDUALES NO DOMESTICAS - ARnD AL
ALCANTARILLADO PUBLICO

ARTICULO 16. Vertimientos puntuales de aguas residuales no domésticas - ARnD al
alcantarillado publico. Los vertimientos puntuales de aguas residuales no domésticas - ARnD al
alcantarillado publico deberan cumplir con los valores limites maximos permisibles para cada
parametro, establecidos a continuacion:

(...)

Asi las cosas y atendiendo a lo determinado en el Concepto Técnico No. 08307 del 31 de julio
de 2019, se evidencié que el CENTRO MEDICO DE LA SABANA PROPIEDAD HORIZONTAL
con NIT. 800.078.834-3, ubicado en la Avenida Carrera 7 No. 119 — 14 de la Localidad de
Usaquén de la ciudad de Bogota D.C., presuntamente vulnerd la normativa ambiental en materia
de vertimientos, toda vez que segun la evaluacién del informe de caracterizacion de vertimientos
presentado mediante radicado No. 2018ER126817 de 01 de junio de 2018, para el punto de
descarga Caja de inspeccion externa No. 2 Sur Coordenadas: N 40°41'16.5” W 74°09°'05.5”,
sobrepasé el limite de los parametros: ¢ DQO reportando el valor de 321 mg/L O2 superando los
limites maximos permisibles de 300 mg/L O2. ¢ Solidos Suspendidos Totales reportando el valor
de 110 mg/L superando los limites maximos permisibles de 75 mg/L, incumpliendo con lo
dispuesto en los articulos 14 y 16 de la Resolucion 631 de 2015, y ademas, para el punto de
descarga Caja de inspeccién externa No. 1 Norte Coordenadas N:4°41'46.4” W: 74°01°'54.1”,
sobrepaso6 el limite del parametro: Sélidos Sedimentables debido a que se obtuvo en una alicuota
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el valor de 5 ml/L, superando los limites maximos permisibles de 2 ml/L, incumpliendo lo
establecido en la tabla B del articulo 14 de la Resolucién 3957 de 2009.

En consideracion de lo anterior, y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de
2009, la Direcciéon de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra del CENTRO
MEDICO DE LA SABANA PROPIEDAD HORIZONTAL identificada con NIT. 800.078.834-3, con
el fin de verificar los hechos u omisiones presuntamente constitutivos de infraccién ambiental,
contenidos en los precitados conceptos técnicos.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

El articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal d)
asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2° numeral 1 de la Resolucion 01865 del 6 de
julio de 2021, modificada y adicionada por la Resolucion 046 del 13 de enero de 2022 y modificada
por la Resolucion 0689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente, se delega
en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental
con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccién ambiental, en contra del
CENTRO MEDICO DE LA SABANA PROPIEDAD HORIZONTAL con NIT. 800.078.834-3,
ubicado en la Avenida Carrera 7 No. 119 — 14 de la Localidad de Usaquén de la ciudad de Bogota
D.C.

ARTICULO SEGUNDO. — Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009,
si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
complementar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo al CENTRO
MEDICO DE LA SABANA PROPIEDAD HORIZONTAL con NIT. 800.078.834-3, , en la Avenida
Carrera 7 No. 119 — 14 de la Localidad de Usaquén de la ciudad de Bogota D.C., de conformidad
con lo establecido en el articulo 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.
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PARAGRAFO. - Al momento de realizar la notificacién de este auto, se hara entrega de una copia
simple del Concepto Técnico No. 08307 del 31 de julio de 2019, el cual sirvié de insumo técnico
para dar inicio al procedimiento administrativo sancionatorio ambiental

ARTICULO CUARTO. - El expediente SDA-08-2019-2468 estara a disposicion del interesado en
la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C., de conformidad
con lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 36 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. - Publicar la presente providencia en el Boletin que para el efecto disponga
la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 27 dias del mes de diciembre del afio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboro:

CONTRATO 20230791

MARIA ALEJANDRA DIAZ VIDALES CPS: DE 2023 FECHA EJECUCION: 27/08/2023
Reviso:
DIANA PAOLA FLOREZ MORALES CPS: gggng;‘To 20230083 FECHA EJECUCION: 03/09/2023
Aprobé:
Firmé:
RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 27/12/2023
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